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SALTVIKS KOMMUN

SAMMANTRÄDETS KONSTITUERANDE

KMST 199 §/30.09.2024

Konstatera laglighet och beslutförhet
Sammanträdet konstaterades vara lagenligt sammankallat och med hänsyn till antalet 
närvarande även beslutfört.

Protokolljusterare
Till protokolljusterare valdes Gunnar Westling och Jan Lindgrén
Protokollet justeras direkt efter mötet.

Föredragningslistan
Föredragningslistan fastställdes med tillägget om Leader Åland under delgivningar.
-------------  

§ 199
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SALTVIKS KOMMUN

DELGIVNINGAR TILL KÄNNEDOM

KMST 200 §/30.09.2024

Ålands landskapsregering
 Beslut om jordförvärv (ÅLR 2024/3229)
 Beslut om jordförvärv (ÅLR 2024/4301)

Ålands räddningsmyndighet
 Protokoll Nr 2/2024, 05.09.2024

Ålands Brand och Räddningsförbund Rf.
 Extraordinarie förbundsmöte onsdagen den 23.10.2024 kl. 19.00.

Norra Ålands Utbildningsdistrikt
 Förbundsstyrelsens protokoll 4/2024, 11.09.2024
 Budget 2025 och ekonomiplan 2026–2027

ÅDA
 Kallelse till ägarforum den 16 oktober kl. 14.00-16.00

Kommunernas socialtjänst k.f.
 Inbjudan till informations- och diskussionstillfälle om budget 2025 och planåren 

2026–2027 måndagen den 07.10.2024 kl. 18.00-20.00.

Leader Åland
 Kommunrepresentanter till Leader Ålands lokala aktionsgrupp (Leadergruppen) 

och Fiskeleadergrupp. 

Kommunstyrelsens förslag:
Kommunstyrelsen antecknar delgivningarna till kännedom.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
-------------  

§ 200
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SALTVIKS KOMMUN

TJÄNSTEMANNABESLUT, NÄMNDERS OCH ORGANS PROTOKOLL

KMST 201 §/30.09.2024

Byggnads-och miljönämnden
 Protokoll Nr 5/2024, 24.09.2024

Tekniska nämnden
 Protokoll Nr 6/2024, 18.09.2024

Utbildningsnämnden
 Protokoll Nr 6/2024, 18.09.2024
 Protokoll Nr 7/2024, 24.09.2024

Äldreomsorgsnämnden
 Protokoll Nr 5/2024, 25.09.2024

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen beslutar anteckna att den tagit del av ovannämnda protokoll samt att 
det inte är påkallat att ta upp ärende till behandling enligt KommunalL 55§.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
-------------  

§ 201
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SALTVIKS KOMMUN

GRANSKNING AV FULLMÄKTIGES PROTOKOLL

KMST 202 §/30.09.2024

Enligt Kommunallagen för Åland, 49 § 3 mom, ska kommunstyrelsen granska laglighe-
ten i de beslut som fattas av kommunfullmäktige. Kommunfullmäktigesammanträde har 
hållits den 16.09.2024.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen konstaterar att besluten tillkommit laga ordning.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
-------------  

§ 202
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SALTVIKS KOMMUN

SK/204/2021

UTLÅTANDE ÖVER LAGFÖRSLAG - TRYGGANDE AV KOMMUNAL SERVICE

KMST 148 §/30.8.2021

Ålands landskapsregering har 18.6.2021 inkommit med en lagstiftningspromemoria med
förslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi. Kommunen 
bereds möjlighet att inkomma med synpunkter på bifogad promemoria senast 
15.9.2021.

Promemorians innehåll är kompletterande till den lagstiftning som idag finns för det kom-
munala fältet.

Lagförslaget kommer sedan att lämnas ut på remiss. 

Enligt promemorian finns behov av mekanismer i lagstiftning för att (1) definiera vilka 
kommuner som är en kommun med synnerligen ansträngd ekonomi och (2) föreslå åt-
gärder för att hantera en kommun i en sådan situation. Mekanismerna utgörs dels av det
så kallade utvärderingsförfarandet, följt av eventuell ändring av kommunindelningen.

Utvärderingsförfarandet går ut på att bistå kommunerna att analysera ekonomin och 
verksamhetsförutsättningarna samt tillsammans åstadkomma förbättringsförslag. Utvär-
deringsförfarandet kan startas endast om kommunen uppfyller kriterierna för synnerligen
ansträngd ekonomi och landskapsregeringen beslutar att starta processen. Vid det fall 
att förbättringsförslagen inte ger önskad effekt, och situationen så kräver, så kan en följd
av utvärderingsförfarandet bli att en särskild kommunindelningsutredning inleds enligt 
kommunstrukturlagen. Som en sista utväg införs också en möjlighet för landskapsrege-
ringen att fatta tvingande beslut om ändringar av kommunstrukturen.

De föreslagna kriterierna för att definiera en synnerligen ansträngd ekonomi är:

Enskilt kriterium: nyckeltal 1, ackumulerat överskott eller underskott
Nyckeltal 1, underskott i balansräkningens ackumulerade överskott/underskott bör 
åtgärdas inom två år, om inte åtgärdat inom två år anses kommunens ekonomi vara 
synnerligen ansträngd.

Kompletterande kriterier: nyckeltal 2 och 3, årsbidrag/avskrivningar samt soliditet
Nyckeltal 2, årsbidrag i förhållande till avskrivningar i kommunens resultaträkning 
bör överstiga 100 procent. Här används tre års medeltal för beräkningarna. Om nyckel-
talet visar under 100 procent uppfylls kriteriet.
Nyckeltal 3, kommunens långsiktiga betalningsförmåga kan mätas med nyckeltalet soli-
ditet. Om en kommuns soliditet faller under 50 procent uppfylls kriteriet.

I lagstiftningspromemorians bilaga 1 finns kommunernas utfall för nyckeltal 1 under peri-
oden 2014 – 2020 samt för nyckeltal 2 och 3 under perioden 2015 – 2020. För år 2019 
understiger Saltvik det kompletterande nyckeltalet 2, årsbidrag/avskrivningar (tre års 
medel bakåt från aktuellt år). Övriga år och övriga nyckeltal ligger Saltvik en god bit över
föreslagna gränskriterier.

§ 203
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SALTVIKS KOMMUN

I Saltviks kommuns bokslut för 2020, bland balansräkningens nyckeltal, uppgår solidite-
ten till 61,83 % och ackumulerat överskott till 3,1 miljoner. 

I budget 2020 var soliditeten beräknad till 50 %. Med anledning av överskott på 722 000 
euro i jämförelse med budgeterat underskott på 185 952 euro samt att upptagande av 
lån blev lägre än budgeterat (900 000 euro i jämförelse mot 2,7 miljoner) blev soliditeten
högre i bokslut än beräknat i budgeten för 2020.

I budget 2021 är soliditeten beräknad till 49 %. Enligt halvårsprognos för 2021 ser resul-
tatet bättre ut än budgeterat. Budgeterad ökning av lånebördan är 1,6 miljoner för 2021, 
men troligtvis kommer kommunen att klara sig med att lyfta cirka 600 – 800 000 euro 
2021. Med detta i beräkningen är prognosen för soliditeten 58 % för 2021.

Från resultaträkningens nyckeltal framgår att årsbidraget i procent av avskrivningarna 
för år 2020 är 186,35 %. Till skillnad från vad som anges i kommunens budget och bok-
slut beräknas detta kriterium på tre års medel.

Med beaktande av kommunens ackumulerade överskott är Saltvik inte inom överskådlig
framtid att betrakta som kriskommun enligt nyckeltal 1.

Med beaktande av de kompletterande kriterierna nyckeltal 2 och nyckeltal 3 är Saltvik i 
dagsläget inte att betrakta som någon kriskommun. Dessa nyckeltal sammantaget påvi-
sar dock vikten av att ha ett årsbidrag som täcker avskrivningarna och att lånebördan 
inte växer sig för stor i förhållande till det egna kapitalet. Nyckeltal 2 (årsbidrag i förhål-
lande till avskrivningar) påvisar att årsbidraget ska räcka till förslitning av befintliga till-
gångar och uppbyggnad av kassaflöde för framtida investeringar. Nyckeltal 3 (solidite-
ten) påvisar kommunens betalningsförmåga på lång sikt.

Förslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi bifogas kallel-
sen.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen ser positivt på införandet av ekonomiska nyckeltal, som mått på när 
en kommun befinner sig i kris. Ett utvärderingsförfarande för att bistå kommunerna att 
analysera ekonomin och verksamhetsförutsättningarna samt tillsammans åstadkomma 
förbättringsförslag är en viktig bit i detta förslag. Om en kommun uppfyller kriterierna för 
kriskommun är det av största vikt att så snabbt som möjligt hitta eventuella framkomliga 
lösningar för kommunens fortsatta överlevnad.

Gällande nyckeltal 2, där årsbidraget sätts i relation till avskrivningarna, har man i den 
finländska lagstiftningen satt nivån för utvärderingsförfarandet till 80 % medan förslaget 
på Åland enligt promemorian skulle sättas till 100 %. Här kan naturligt uppstå stora fluk-
tuationer på enskilda år och ett medeltal under 80 % som i Finland skulle vara lämpliga-
re. 

I promemorians bakgrundsbeskrivning gällande kommunernas uppdrag och ekonomiska
situation framgår tydligt i figur 1 utvecklingen av skatteintäkter, landskapsandelar och 
nettodriftskostnader. Landskapsandelarna (inkl. kompensationer) uppgick år 2010 till ca 
38 miljoner euro och har sedan under åren varierat mellan ca 36 och 40 miljoner. Under 
perioden 2018 och 2019 sjönk landskapsandelarna med ca 3 miljoner euro. Uppgifterna 
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SALTVIKS KOMMUN

för nettodriftskostnader finns för åren 2015 till 2019. Under denna period har de ökat 
från ca 136 till 153 miljoner euro. Med utgångspunkt från bakgrundsbeskrivningen i pro-
memorian har således nettodriftskostnaderna för kommunerna, att sköta enligt lag ålag-
da uppgifter, ökat med 12,5 % under perioden 2015-2019. Landskapsandelarna har där-
emot i slutet av samma period till och med minskat. Att ha denna obalans i åtanke är 
viktigt då lagstiftning gällande kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi ska tas 
fram.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

KMST 42 §/21.3.2022

Ålands landskapsregering har per e-post 1 februari 2022 begärt om yttrande över ett 
lagförslag om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi. Synpunkterna ska för att 
kunna beaktas vara landskapsregeringen tillhanda senast den 1 april 2022.

Lagförslaget omfattar ett förslag till landskapslag om ett utvärderingsförfarande för kom-
muner med synnerligen ansträngd ekonomi samt ett förslag till ändring av kommunstruk-
turlagen för Åland.

Enligt den föreslagna lagstiftningen initieras ett utvärderingsförfarande när ekonomin i 
en kommun uppfyller de i lagen givna kriterierna. Detta sker på basen av årlig nyckel-
talsuppföljning utifrån publicerade bokslutsuppgifter. De nyckeltal som föreslås utgöra 
kriterier är:
- Ackumulerat underskott i balansräkningen
- Årsbidrag i förhållande till avskrivningar samt soliditet

Utvärderingen utförs av en utvärderingsgrupp. Under utvärderingsförfarandet begränsas
kommunens möjligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomföras med eget 
kapital. Utvärderingsgruppen överlämnar ett åtgärdsförslag till fullmäktige som fattar be-
slut om att genomföra åtgärderna. Åtgärdsförslaget kan också innehålla ett förslag till 
ändring av kommunindelningen. På basen av åtgärdsförslaget och fullmäktiges beslut 
avgör landskapsregeringen om en särskild kommunindelningsutredning enligt kommun-
strukturlagen ska inledas. 

Genom den föreslagna ändringen av kommunstrukturlagen ska en särskild kommunin-
delningsutredning som gäller en kommun med synnerligen ansträngd ekonomi kunna in-
ledas på initiativ av en utvärderingsgrupp. Landskapsregeringen ska också i ett sådant 
fall kunna besluta om en ändring av kommunindelningen trots att fullmäktige i någon av 
de berörda kommunerna motsätter sig det.

Länk till Ålands kommunförbunds yttrande över lagförslaget: Kommunförbundets yttran-
de

Remissbegäran ÅLR 2022/794 gällande lagförslag om kommuner med synnerligen an-
strängd ekonomi bifogas kallelsen.

30.09.2024
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SALTVIKS KOMMUN

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen framhåller på samma sätt som inför synpunkter på lagstiftningspro-
memorian att landskapsregeringen bör ha obalansen gällande kommunens skyldigheter 
och landskapsandelarna i åtanke. Skyldigheterna har ökat samtidigt som landskapsan-
delarna minskat.  

För övrigt hänvisar kommunstyrelsen till Ålands kommunförbunds yttrande.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen framhåller att lagtinget och landskapsregeringen har förorsakat situa-
tionen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompen-
serats i enlighet med gällande principer och samtidigt de facto sänkt landskapsandelar-
na. Denna obalans bör åtgärdas innan kriskommunlagstiftningen antas. 

För övrigt hänvisar kommunstyrelsen till Ålands kommunförbunds yttrande.

Kommunstyrelsen skickar in utlåtandet men begär samtidigt förlängning av remisstiden 
från landskapsregeringen för att ge kommunfullmäktige möjligheten att ta upp ärendet 
för eventuell komplettering av utlåtandet på mötet den 4.4.2022.
---------------

KFGE 17 §/4.4.2022

Landskapsregeringen godkände begäran om förlängd remisstid till den 6.4.2022.

Kommunfullmäktiges beslut:
Kommunstyrelsen framhöll att lagtinget och landskapsregeringen har förorsakat situatio-
nen med kriskommuner i och med ny kostnadsdrivande lagstiftning som inte kompense-
rats i enlighet med gällande principer och samtidigt de facto sänkt landskapsandelarna. 
Kommunstyrelsen ansåg att denna obalans bör åtgärdas innan kriskommunlagstiftning-
en antas. 

Kommunfullmäktige instämmer med kommunstyrelsens utlåtande och inskärper att den-
na obalans bör åtgärdas innan kriskommunlagstiftningen antas. 

För övrigt hänvisar kommunfullmäktige till Ålands kommunförbunds yttrande.
---------------

KMST 196 §/09.09.2024

Landskapsregeringen ber om yttrande gällande ett lagförslag gällande tryggande av 
kommunal service. Lagförslaget har tidigare remissbehandlats under våren 2022 under 
benämningen lagstiftning om kommuner med synnerligen ansträngd ekonomi.

Efter remissen har följande ändringar gjorts:
- Den allmänna motiveringen har kompletterats och delvis omstrukturerats. 
- Definitionen av nyckeltalen har preciserats.
- Vissa tidsfrister har förlängts.
- Rollfördelningen vid utvärderingsförfarandet har förtydligats.

30.09.2024
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SALTVIKS KOMMUN

- Regler och tidsramar för förverkligande och uppföljning av åtgärdsprogram har lagts 
till.

- Siffermaterialet har uppdaterats med kommunernas bokslutsuppgifter för 2021, vilket
dock innebär att det inte är de senaste uppgifterna. Materialet kommer att uppdate-
ras med bokslutsuppgifterna för 2023 innan lagförslaget lämnas till lagtinget.

Synpunkterna ska vara landskapsregeringen tillhanda senast den 18 oktober 2024.

Landskapsregeringen har i det huvudsakliga innehållet lagt till en mening i slutet av  
första stycket med lydelsen: ”Landskapsregeringens ambition med förslaget är att bistå 
tryggandet av den åländska välfärden”. I slutet av andra stycken finns ett tillägg som ly-
der: ”Utgångspunkten är att nyckeltalen återspeglar kommunens synnerligen ansträngda
situation redan innan kommunens förmåga att producera tjänster har äventyrats avse-
värt.”

I den allmänna motiveringen har ett nytt stycke 1.1 ”Grunden för den kommunala själv-
styrelsen införts under” 1. Bakgrund. I den tidigare remissversionen 2022 fanns ett 
stycke 2.2 ”Allmänt om kommunallagstiftningen” under 2. Lagstiftningsbehörighet och 
gällande lagstiftning.

Avsnittet 1.2 ”Kommunernas ekonomiska situation” är uppdaterat, såväl med tabeller 
och siffror som textmässigt. Även 1.3 ”Behov av åtgärder” är uppdaterad textmässigt.

I kapitel 5 under 5.2 ”Definition av en synnerligen ansträngd ekonomi” har det tredje 
nyckeltalet preciserats till soliditetsgrad istället för soliditet i den tidigare remissen.

I kapitel 7 under 7.1 ”Samhälleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser” finns
en ny mening i första stycket: ”Även om förslaget samhällsstrukturmässigt innebär att 
förändringar av kommunindelningen kan komma att aktualiseras, är avsikten inte att 
åstadkomma en kommunreform.”

Avsnittet 7.2 ”Utfall nyckeltalen – vilka kommuner skulle uppfylla kriterierna idag?” har 
uppdaterats med aktuell information.

Kapitel 8 gällande Beredning och ikraftträdande har uppdaterats. Av texten framkommer
att några väsentliga förändringar inte gjordes av lagförslaget efter senaste remissrun-
dan. Tiden för hela utvärderingsförfarandet förlängdes i viss mån genom att tillsättandet 
av utvärderingsgruppen anges som utgångspunkten för när förfarandet ska vara avslu-
tat. Samtidigt förlängdes också tidsfristen för fullmäktiges behandling av utvärderings-
gruppens åtgärdsförslag från två till tre månader. Därutöver gjordes vissa förtydligan-
den, bland annat preciserades definitionen av nyckeltalen och rollfördelningen under ut-
värderingsförfarandet beskrevs tydligare.

Efter att den nuvarande landskapsregeringen tillträdde har lagförslaget behandlats på 
nytt och vissa förtydliganden har gjorts, främst i den allmänna motiveringen. 

Avsikten är att den föreslagna lagstiftningen ska träda i kraft under sommaren 2025. 
Den första bedömningen av kommunernas ekonomiska situation skulle därmed göras 
när bokslutsuppgifterna för 2024 publiceras för hösten 2025.
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Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen framhåller ånyo att landskapsregeringen bör ha obalansen gällande 
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i åtanke. Kraven, skyldigheterna och 
komplexiteten för kommunerna har ökat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat för de ökade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och därmed 
kostnaderna för kommunerna ökat.  

Av remissförslaget framgår att berörda kommuner i första hand själva ska ta initiativ till 
att komma överens om de ändringar i kommunstrukturen som kan bli nödvändiga för att 
upprätthålla den lagstadgade servicen. Samtidigt behöver samgångsunderstödet vara 
tillräckligt stort. Tidigare frivilliga samgångar verkar stranda när de ekonomiska realite-
terna för samgång blivit utredda.

Kommunstyrelsen för ärendet till kommunfullmäktige för inhämtande av synpunkter om 
lagförslaget.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

KFGE 55 §/16.09.2024

Begäran om utlåtande över lagförslag jämte bilagor bifogas kallelsen.

Kommunfullmäktiges beslut:
Kommunfullmäktige återremitterar ärendet till kommunstyrelsen för vidare beredning.
---------------

KMST 203 §/30.09.2024

Av kommunstyrelsens tidigare beslut inför kommunfullmäktige framkom att kraven, skyl-
digheterna och komplexiteten för kommunerna har ökat med ny lagstiftning utan att 
landskapsandelarna har kompenserat för de ökade kostnaderna i takt med att skyldighe-
terna och därmed kostnaderna för kommunerna ökat.

Exempel på lagstiftning som ökat kostnaderna:

- Den nya socialvårdslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg trädde i kraft 2021
och lagstiftningen har påverkat kommunerna i form av utökad administration och ökade 
kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssystemet. 

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen ökat. En
uppskattning av kostnadsökningar som till största delen kan kopplas till den nya lagen är
för Saltviks del minst cirka 90 – 140 000 euro per år. Dessutom beskriver personalen 
som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid går åt till uppgifter
utanför barngruppen (dokumentation, planering, inläsning, tolkning av styrdokument, in-
dividuella lösningar, rättigheter/skyldigheter m m). Detaljstyrning i lagstiftning är inte än-
damålsenlig och försvårar för ansvariga för verksamheterna att anpassa på bästa sätt 
efter rådande förhållanden. 

30.09.2024
Kommunstyrelsen
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- Den nya klientavgiftslagstiftningen som trädde i kraft 1.1.2024 vet vi ännu inte med 
säkerhet hur den påverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlåtande över den kommande lagstiftningen
gällande informationshanteringslag för Åland. Enligt lagförslaget kommer kostnader-
na att öka kraftigt. Under allmänna motiveringar och förslagets verkningar framkom-
mer att det är helt klart att den föreslagna lagstiftningen innebär en utökad reglering, 
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses nödvändigt. Lagstiftningen för-
väntas även innebära merkostnad för Ålands myndigheter i form av mer kostsamma 
administrativa och tekniska processer. 

Exempel som nämns om en myndighet inte över huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomförande med andra myndigheter förväntas istället en genomsnittlig 
myndighet behöva åtminstone ett årsverke för att få till stånd ett införande, upprätt-
hållande samt efterlevnad av skyldigheterna i föreslagen lagstiftning. Vidare kan en 
genomsnittlig myndighet därutöver förväntas drabbas av kostnader för införskaffan-
de och driftsättande av nya informations- och informationssäkerhetssystem om cirka 
100 000 – 200 000 euro per år.

Sammantaget visar ovanstående på ökade skyldigheter som åläggs via lagstiftning och 
således ska kompenseras för via landskapsandelar.

Ordförandes beredning inför kommunstyrelsen:
Behåll kriskommunslagen som sådan, men för alla kommuner ska de landskapsandelar 
som räknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifrån 
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lämpligt jämförelseindex samt möjligen
en korrektionsfaktor om 0,8. Korrektionsfaktorn kan motiveras av att det ska finnas nå-
gon form av produktivitetsökning. 

Det har två effekter. 1) Lagen frikopplas från eventuella tillfälliga förändringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det ökar acceptansen för lagen i det kommunala fältet då det visar 
att det är krisande kommuner man vill hjälpa.

Utöver det bör det införas begränsningar i lagen så att man maximalt kan slå ihop tre 
kommuner och de bör efter sammanslagningen utgöra en samlad geografisk helhet.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen föreslår inför kommunfullmäktige att följande utlåtande på lagförslaget
lämnas till landskapsregeringen:

Behåll kriskommunslagen som sådan, men för alla kommuner ska de landskapsandelar 
som räknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifrån 
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lämpligt jämförelseindex samt möjligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras på indexjusteringen. Korrektionsfaktorn 
kan motiveras av att det ska finnas någon form av produktivitetsökning.

Det har två effekter. 1) Lagen frikopplas från eventuella tillfälliga förändringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det ökar acceptansen för lagen i det kommunala fältet då det visar 
att det är krisande kommuner man vill hjälpa.

30.09.2024
Kommunstyrelsen
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Utöver det bör det införas begränsningar i lagen så att man maximalt kan slå ihop tre 
kommuner och de bör efter sammanslagningen utgöra en samlad geografisk helhet.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen föreslår inför kommunfullmäktige att kommunfullmäktige föreslår att 
lagförslaget i sin nuvarande form förkastas. 

Om lagförslaget inte förkastas föreslår kommunstyrelsen inför kommunfullmäktige att åt-
minstone följande förändringar i lagförslaget framförs inför landskapsregeringen:

Behåll kriskommunslagen som sådan, men för alla kommuner ska de landskapsandelar 
som räknas in till kommunen inte vara de faktiska utan teoretiskt konstruerade utifrån 
volymen 2016. Dessa skrivs sedan upp enligt ett lämpligt jämförelseindex samt möjligen
en korrektionsfaktor om 0,95 som appliceras på indexjusteringen. Korrektionsfaktorn 
kan motiveras av att det ska finnas någon form av produktivitetsökning.

Det har två effekter. 1) Lagen frikopplas från eventuella tillfälliga förändringar i landskap-
sandelssystemet 2) Det ökar acceptansen för lagen i det kommunala fältet då det visar 
att det är krisande kommuner man vill hjälpa.

Utöver det bör det införas begränsningar i lagen så att man maximalt kan slå ihop tre 
kommuner och de bör efter sammanslagningen utgöra en samlad geografisk helhet.

Orsaken är att för många kommuner skulle räknas som kriskommuner med nuvarande 
lagförslag, trots att de och andra kommuner inte upplever det så.

Exempel på lagstiftning som ökat kostnaderna:
- Den nya socialvårdslagstiftningen och landskapslag om barnomsorg trädde i kraft 

2021 och lagstiftningen har påverkat kommunerna i form av utökad administration 
och ökade kostnader utan att kommunerna kompenserats i landskapsandelssyste-
met. 

- Exempelvis inom fritidshemsverksamhet och barnomsorg har detaljstyrningen ökat. 
En uppskattning av kostnadsökningar som till största delen kan kopplas till den nya 
lagen är för Saltviks del minst cirka 90 – 140 000 euro per år. Dessutom beskriver 
personalen som en konsekvens av lagstiftarens detaljutformning att mer arbetstid 
går åt till uppgifter utanför barngruppen (dokumentation, planering, inläsning, tolk-
ning av styrdokument, individuella lösningar, rättigheter/skyldigheter m m). Detalj-
styrning i lagstiftning är inte ändamålsenlig och försvårar för ansvariga för verksam-
heterna att anpassa på bästa sätt efter rådande förhållanden. 

- Den nya klientavgiftslagstiftningen som trädde i kraft 1.1.2024 vet vi ännu inte med 
säkerhet hur den påverkar kommunernas ekonomi.

- Kommunstyrelsen gav 151 §/17.6.2024 utlåtande över den kommande lagstiftningen
gällande informationshanteringslag för Åland. Enligt lagförslaget kommer kostnader-
na att öka kraftigt. Under allmänna motiveringar och förslagets verkningar framkom-
mer att det är helt klart att den föreslagna lagstiftningen innebär en utökad reglering, 
samtidigt som detta av landskapsregeringen anses nödvändigt. Lagstiftningen för-
väntas även innebära merkostnad för Ålands myndigheter i form av mer kostsamma 
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administrativa och tekniska processer. 

- Exempel som nämns om en myndighet inte över huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomförande med andra myndigheter förväntas istället en genomsnittlig 
myndighet behöva åtminstone ett årsverke för att få till stånd ett införande, upprätt-
hållande samt efterlevnad av skyldigheterna i föreslagen lagstiftning. Vidare kan en 
genomsnittlig myndighet därutöver förväntas drabbas av kostnader för införskaffan-
de och driftsättande av nya informations- och informationssäkerhetssystem om cirka 
100 000 – 200 000 euro per år.

Sammantaget visar ovanstående på ökade skyldigheter som åläggs via lagstiftning och 
således ska kompenseras för via landskapsandelar.

Kommunstyrelsen framhåller ånyo att landskapsregeringen bör ha obalansen gällande 
kommunens skyldigheter och landskapsandelarna i åtanke. Kraven, skyldigheterna och 
komplexiteten för kommunerna har ökat med ny lagstiftning utan att landskapsandelarna
har kompenserat för de ökade kostnaderna i takt med att skyldigheterna och därmed 
kostnaderna för kommunerna ökat.

Av remissförslaget framgår att berörda kommuner i första hand själva ska ta initiativ till 
att komma överens om de ändringar i kommunstrukturen som kan bli nödvändiga för att 
upprätthålla den lagstadgade servicen. Samtidigt behöver samgångsunderstödet vara 
tillräckligt stort. Tidigare frivilliga samgångar verkar stranda när de ekonomiska realite-
terna för samgång blivit utredda.
---------------

30.09.2024
Kommunstyrelsen

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sammanträdesdatum Sida

Protokolljustering:__________________________________________________

 14



SALTVIKS KOMMUN

SK/241/2024

SALTVIKS KOMMUNS YTTRANDE GÄLLANDE "FÖRSLAG TILL ÄNDRING AV 
LANDSKAPSLAGEN OM KONTROLL AV BROTTSLIG BAKGRUND HOS PERSO-
NER SOM SKALL ARBETA MED BARN"

UTBN 39 §/18.9.2024

Syftet med föreslagen lagändring är att utöka arbetsgivarens rätt att begära straffregis-
terutdrag vid anställningar, så att det kan göras även vid anställningar som understiger 3
månader. Det här är en ändring som efterfrågats från utbildningsverksamheten.

Ålands landskapsregering skall ha yttrandet till handa senast 25 oktober 2024. I re-
missvaret skall ärendenumret ÅLR 2024/5712 uppges.

Utbildningschefens förslag:
Utbildningsnämnden föreslår inför kommunstyrelsen att följande yttrande delges Ålands 
landskapsregering: 
Saltviks kommun omfattar de föreslagna ändringarna.

Utbildningsnämndens beslut:
Enligt förslag.
---------------

KMST 204 §/30.09.2024

Beredning i enlighet med inför utbildningsnämnden.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen besluter enligt utbildningsnämndens förslag att Saltviks kommun om-
fattar de föreslagna ändringarna.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

§ 204

30.09.2024
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SK/244/2024

BEGÄRAN OM UTLÅTANDE ÖVER ANSÖKAN OM JORDFÖRVÄRV ÅLR 2024/6060

KMST 205 §/30.09.2024

Ålands landskapsregering inbegär kommunens utlåtande över Esenija Tomasas ansö-
kan om rätt att förvärva och besitta fast egendom. Landskapsregeringen ber att kommu-
nen i utlåtande tar ställning till om markområdet i ansökan är beläget inom bykärnan el-
ler annat område som är avsett för fast bosättning.

Ansökan gäller halva fastigheten Bergbacka RNr 1:52 i Haraldsby, Saltvik som sökande 
förvärvar genom köpebrev tillsammans med sambo. Området är 2100 m2 stort och be-
byggt med bostadshus.

Fastigheten är belägen på område avsett för fast bosättning och byggnaden på mark-
området är registrerat som bostadshus. Området har en detaljplan som inte har vunnit 
laga kraft och markområdet är i dagsläget försatt med byggnadsförbud. 

Sökande är lettisk medborgare och har bott på Åland sedan 30.10.2020. Sökande äger 
inte sedan tidigare fast egendom i landskapet Åland.

Ansökan och bilagor bifogas kallelsen.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen förordar ansökan.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

§ 205
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SK/45/2024

SKATTEREDOVISNINGAR 2024

KMST 206 §/30.09.2024

Skatteredovisning per september bifogas kallelsen.

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen antecknar informationen till kännedom.

Skatteredovisning per september bifogas protokollet.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

§ 206
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SK/256/2024

DELEGERINGAR AV UTBILDNINGSCHEFENS ARBETSUPPGIFTER OCH BESLU-
TANDERÄTT

KMST 207 §/30.09.2024

Utbildningschef Peter Holm avslutar sin tjänst i kommunen från och med 1 oktober 
2024. Tills en ny utbildningschef är i tjänst behöver arbetsuppgifterna tillfälligt skötas på 
annat sätt och besluten fattas av andra tjänsteinnehavare. 

Enligt instruktion för utbildningschef är utbildningschefens vikarie föreståndarna på re-
spektive enhet, som sköter eventuella extra arbetsuppgifter gällande sin verksamhet. I 
tjänstebeskrivningen för föreståndarna inom utbildningsförvaltningen framgår att före-
ståndarna handhar vissa av utbildningschefens arbetsuppgifter vid dennes kortare från-
varo.

Enligt Förvaltningsstadga av den 27.5.2024 för Saltviks kommun framgår bland annat 
följande:
5 kap. 54 § Kommundirektören har till uppgift att på kommunstyrelsens vägnar avgöra 
ärenden som gäller rätt att i kommunstyrelsens ställe besluta i följande ärenden:
- Personalärenden enligt kapitel 9. Personal.
9 kap. 65 § Tjänstemän kan tilldelas avgöranderätt i tjänstebeskrivning eller genom de-
legeringsbeslut av kommunstyrelsen, kommundirektör, nämnd eller chef.
9 kap. 67 § Kommunstyrelsen anställer vikarie för utbildningschef för högst 12 månader.

Förutom Förvaltningsstadga för Saltviks kommun, instruktion för utbildningschef och 
tjänstebeskrivningar för föreståndare regleras utbildningsnämndens verksamhet i in-
struktion för utbildningsnämnden i Saltviks kommun fastställd av kommunfullmäktige 87 
§/7.12.2020 samt Utbildningsstadga för Saltviks kommun antagen av kommunfullmäkti-
ge 89 §/7.12.2020. Utbildningsnämnden har även antagit en delegering av beslutande-
rätt, som är fastställd av nämnden 13 §/27.1.2021.

Utbildningschefen har i samråd med kommundirektör, tjänstemän inom kommunen och 
utbildningschefen vid Norra Ålands Utbildningsdistrikt (NÅUD) tagit fram en lista med ar-
betsuppgifter samt beslutanderätt som behöver fördelas tills den nya utbildningschefen 
har tillträtt. Gällande tjänster från utbildningschefen vid NÅUD har kommundirektören 
sänt en förfrågan kring köp av tjänster för eventuell hjälp med specifika verksamhetsfrå-
gor och eventuellt beslutsfattande.

Beslutanderätt som kommunstyrelsen tillfälligt behöver delegera till andra tjänste-
män tills en ny utbildningschef träder i tjänst är:

Föreståndarna vid respektive enhet:
Vara närmsta förman för samt ordna eventuella vikarier för personal vid respektive en-
het som utbildningschefen normalt är förman för.

Om behov uppstår delegeras följande till utbildningschefen vid Norra Ålands utbildnings-
distrikt:
Överföring till mångprofessionellt stöd

§ 207
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Överföring till träningsundervisningen
Återgång till allmänundervisning eller specialpedagogiskt stöd
Beslut om grundvux
Meddelande om hemundervisning

Om behov av nämndmöte uppstår kan kanslisekreteraren fungera som beredare och 
sekreterare i nämnden.

Personalsekreteraren:
Löpande personalbeslut, övriga tillsammans med kommundirektören
Beslutande om deltagande i kurser och fortbildning för utbildningsverksamhetens perso-
nal (16 § Utbildningsstadga)

Kommundirektören: 
Punkt 1, delegering till utbildningschef (enligt nämndbeslut 13 §/27.1.2021)
Handlägger och beslutar i disciplinära personalärenden (16 § Utbildningsstadga)
Beslut om daghems- och fritidshemsplatser (16 § Utbildningsstadga)
Eventuella övriga icke nämnda beslut som måste fattas under tiden tills en ny utbild-
ningschef är på plats fattas av kommundirektören.

Bifogat en lista med arbetsuppgifter fördelade på olika tjänsteinnehavare. 

Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen beslutar att delegera utbildningschefens beslutanderätt i enlighet med
ovanstående beredning tills en ny utbildningschef träder i tjänst.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------
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SK/363/2019

ARBETARSKYDDSCHEF

KMST 208 §/30.09.2024

Utbildningschef Peter Holm har sedan kommunstyrelsens beslut (KMST § 
352/19.12.2017) fungerat som kommunens arbetarskyddschef. Innan dess låg uppdra-
get som arbetarskyddschef på kommundirektören, men även andra tjänsteinnehavare 
har periodvis haft uppdraget som arbetarskyddschef i kommunen. Uppdraget som arbe-
tarskyddschef ingår inte automatiskt i utbildningschefens instruktion.

I och med att Peter Holm avslutar sin tjänst i kommunen från och med 1 oktober 2024 
behöver en ny arbetarskyddschef utses.

Kommundirektörens förslag:
Kommundirektören fungerar som kommunens arbetarskyddschef tills en annan tjänste-
innehavare utses för uppdraget.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------

§ 208
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SK/255/2024

KOMMUNENS FEST FÖR ANSTÄLLDA 2024

KMST 209 §/30.09.2024

Kommunens årsfest har i flera år hållits på hösten och kommunstyrelsen har beslutat 
om de kriterier som gäller.

På kommunfesten 2023 utsågs personalen vid kommunkansliet till festarrangör och de 
förslår inför kommunstyrelsen en del ändringar inför årets fest:
- Festen hålls som en renodlad personalfest.
- Alla som är i arbete och har en anställning i kommunen när festen anordnas 

(dvs. inte vårdlediga eller tjänstlediga utan lön).
- Enheter med skiftesarbete kan vid behov ta in vikarier så att de anställda 

kan delta i festen.
- Festens nettobudget är 4 700 euro.

Personalfesten hålls lördagen den 16 november 2024.

Kommunstyrelsen fattar via elektroniskt beslutsförfarande senast den 26 september 
2024 kl.10.00. beslut i ovanstående ärende.

Om elektroniskt beslutsförfarande

Kommunstyrelsen kan svara:
”Ja - enligt förslag”, om man omfattar förslaget.
”Nej”, om man inte omfattar förslaget.

Ärendet är behandlat när samtliga ledamöter meddelat åsikt i ärendet och tidsfristen har 
löpt ut.

Om någon ledamot meddelat ett nytt förslag till beslut eller på något vis utvidgat ur-
sprungsförslaget ska ärendet tas upp på kommunstyrelsens nästa planerade möte 
30.09.2024.

Ifall någon ledamot i ett ärende som behandlas genom elektroniskt beslutsförfarande av-
står från att elektroniskt meddela sin åsikt i ärendet tas ärendet upp för behandling vid 
kommunstyrelsens nästa möte 30.09.2024.

Om samtliga ledamöter omfattar förslaget inom tidsfristen antecknar styrelsen ärendet 
formellt till kännedom vid sitt nästa planerade styrelsemöte 30.09.2024.

Kommundirektörens elektroniska beslutsförslag var att kommunstyrelsen omfattar för-
slaget till ändringar inför årets fest.

26.09.2023 kl. 10.00 hade samtliga ledamöter svarat ja, enligt förslag. Sålunda anteck-
nar styrelsen ärendet formellt till kännedom vid sitt nästa planerade styrelsemöte 
30.09.2024.

§ 209
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Kommundirektörens förslag:
Kommunstyrelsen antecknar ärendet till kännedom.

Kommunstyrelsens beslut:
Kommunstyrelsen beslöt enligt förslag.
---------------
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ANVISNING FÖR RÄTTELSEYRKANDE OCH BESVÄRSANVISNING

FÖRBUD ATT SÖKA ÄNDRING

Vad förbudet grundar sig på

Eftersom nedan nämnda beslut endast gäller beredning eller verkställighet kan enligt 112 § kommu-
nallagen rättelseyrkande inte framställas eller kommunalbesvär anföras över beslutet.

Paragrafer:§§ 200-203,206-209
 
Besvär kan inte anföras över nedan nämnda beslut, eftersom ett skriftligt rättelseyrkande enligt 110 § 
kommunallagen kan framställas över beslutet.

Paragrafer: §§ 199, 204

Enligt 15 § FörvprocessL/annan lagstiftning kan besvär inte anföras över nedan nämnda beslut.

Paragrafer och grunden för besvärsförbudet:

LL om tjänstekollektivavtal 22/78 19§ ”Tjänsteman får inte genom besvär söka ändring i myndighets 
beslut i ärende som avses i 2 § eller bringa det till handläggning genom anspråk på rättelse eller så-
som förvaltningstvistemål, om han eller tjänstemannaförening har rätt att anhängiggöra ärendet vid 
arbetsdomstolen”.  

ANVISNING FÖR RÄTTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rättelseyrkande kan framställas samt tid för yrkande av rättelse

Skriftligt rättelseyrkande får framställas av den som ett beslut avser eller den vars rätt, skyldighet eller
fördel direkt påverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. 

Myndighet hos vilken rättelse yrkas: 

Kommunstyrelsen i Saltvik 
Lillängs 14, Nääs
22320 Ödkarby

Paragrafer: §§ 199, 204

Yrkandet skall framställas inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. En part anses ha fått del av be-
slutet sju dagar efter dagen då brevet avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem 
anses ha fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt. I vardera fallet räknas inte fram-
läggnings- eller delgivningsdagen med i besvärstiden. 

Rättelseyrkandets innehåll

Av rättelseyrkandet skall framgå yrkandet och vad det grundar sig på. Yrkandet skall undertecknas av
den som framställer det.
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SALTVIKS KOMMUN

BESVÄRSANVISNING

KOMMUNALBESVÄR

Besvärsmyndighet och besvärstid

I nedan nämnda beslut kan ändring sökas skriftligt genom besvär. Ändring i ett beslut med anledning 
av rättelseyrkanden kan sökas genom kommunalbesvär endast av den som framställt rättelseyrkan-
det. Om beslutet har ändrats med anledning av rättelseyrkandet, kan ändring i beslutet sökas genom 
kommunalbesvär också av den som är part eller av en kommunmedlem. Ett beslut får överklagas ge-
nom kommunalbesvär på den grunden att 
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag

Besvärsmyndighet är
Ålands förvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
22101 Mariehamn

Paragrafer:-

Besvärstid 30 dagar från dagen för delfåendet av beslutet. En part anses ha fått del av beslutet sju 
dagar efter dagen då brevet avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt på kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvärstiden för beslut enligt plan- och bygglagen för landskapet Åland är 30 dagar och räknas från 
den dag då beslutet anslagits på kommunens elektroniska anslagstavla.

FÖRVALTNINGSBESVÄR

Besvärsmyndighet och besvärstid

Besvärsmyndighet är:

Ålands förvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
22101 Mariehamn

Paragrafer: -

Besvärstid: 30 dagar från delfåendet av beslutet.

Besvärstiden för beslut enligt plan- och bygglagen för landskapet Åland är 30 dagar och räknas från 
den dag då beslutet anslagits på kommunens elektroniska anslagstavla.
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SALTVIKS KOMMUN

BESVÄRSANVISNING

Besvärsskrift

I besvärsskriften skall uppges
- ändringssökandens namn, yrke boningsort och postadress
- vilket beslut som överklagas
- vilka ändringar som yrkas i beslutet
- motiveringarna till att beslutet bör ändras

Besvärsskriften skall undertecknas av ändringssökanden själv eller av den som författat skriften. Om 
endast den som författat besvärsskriften undertecknar den, skall också hans yrke, boningsort och 
post-adress anges.

Till besvärsskriften skall fogas det beslut som överklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia  
och intyg om den dag från vilken besvärstiden skall räknas.

Inlämnande av besvärshandlingarna

Besvärshandlingarna skall inlämnas till besvärsmyndigheten före besvärstidens utgång. Besvärs-
handlingarna kan även sändas med post eller genom bud, men i så fall på avsändarens eget ansvar. 
Handlingarna skall lämnas till posten i så god tid att de kommer fram innan besvärstiden går ut.

Avgift
Enligt justitieministeriets förordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som nämns i 2 § i la-
gen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som trädde i kraft 1.1.2019, är rättegångsavgiften i förvalt-
ningsdomstolen 260 euro. Rättegångsavgift tas ut också då förvaltningsdomstolen avvisar besvär 
utan prövning samt då besvär återtas. Avgift tas inte ut om ändringssökanden har framgång i ärendet.
----------------------------
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